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Forsakringskassan ar i huvudsak positiv till forslagen i lagradsremissen och konstaterar
att de i stor utstrackning bygger pa den hemstéllan som Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten [amnade till regeringen i december 2020. Forsakringskassan har
dock foljande synpunkter.

Avsnitt 5.8.1 Primara andamal och den detaljeringsgrad med
vilken de ska anges

Under de ar som forflutit sedan Forsakringskassans hemstallan lamnades har det blivit
uppenbart att statsforvaltningen pa kort tid behover kunna anpassa sin verksamhet till
genomgripande och snabba férandringar i omvéarlden. Det géller i synnerhet
systemkritiska verksamheter som Forsakringskassan. For Forsakringskassans del har
nuvarande registerlagstiftning varit en betydande utmaning att tillampa i samband med
de snabba forandringar som behovde goras under pandemiéren 2020 och 2021. Aven
for att kunna omhanderta nya uppgifter med anledning av féljdverkningarna av det nya
sakerhetspolitiska laget i Europa ar en storre grad av flexibilitet i vara
registerforfattningar av stor vikt. En vasentligt férsdmrad hotbild mot Sverige och
svenska intressen kan snabbt aktualisera nya roller fér myndigheter som
Forsakringskassan. Formagan att omhanderta sadana uppgifter kommer i hog grad
forutsatta att det kan ske inom ramen for gallande regelverk. Det ar darfor viktigt med en
flexibilitet i lagstiftningen som inte hindrar myndigheten fran att fullgtra sina befintliga
uppdrag och att snabbt kunna ta sig an tillkommande uppdrag. Forsakringskassan anser
darfor att en bred andamalsbestammelse i 114 kap. socialférsakringsbalken ar
avgorande for att myndigheten ska kunna fullgora sina befintliga uppdrag och snabbt ta
sig an tillkommande uppdrag.

| utkastet till lagradsremiss framhalls att det ar av stor vikt att de mojligheter som
digitaliseringen fér med sig for samhaéllet framjas och anvéands, samt att myndigheterna
bor ges forutsattningar att utveckla e-tjanster och it-lésningar som okar tillgangligheten
och effektiviteten. Forsakringskassan instammer i denna bedémning. N&r nu en modern
registerlagstiftning ska tas fram inom socialforsakringsomradet ar det darfor enligt
Forsakringskassan av vikt att andamalsbestammelsen utformas pa ett satt som inte
hindrar, eller inom en nara framtid riskerar att hindra, effektiva, digitala I6sningar. Det
finns redan idag registerlagstiftning som har en bredare och mindre detaljerad
andamalsbestammelse, se till exempel lagen (2020:421) om Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter. En bred &ndamalsbestammelse ar ocksa den modell
som foresprakas i eSams promemoria En modern registerforfattning fran juni 2022.
Regeringen har tillsatt en utredning som ser dver Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar och i det uppdraget ingar att 6vervaga om
det finns utrymme fér minskad detaljreglering jamfort med idag. Myndigheter &r alltmer
beroende av att utbyta uppgifter med varandra for att kunna utféra sina uppdrag. For att
mojliggora ett sddant utbyte av uppgifter ar det angelaget att &ndamalsbestammelserna
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i de olika registerforfattningarna utformas pa ett likartat satt. Det ar vasentligt for
samarbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och dkar ocksd méjligheterna till
andra myndighetsévergripande samarbeten.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Forsakringskassan att det finns starka skal att
infora en bred andamalsbestammelse for personuppgiftsbehandling pa
socialférsakringsomradet.

Forsakringskassan ar medveten om att en bred andamalsbestammelse forutsatter att
myndigheten faststéller specifika &ndamal for varje enskild personuppgiftsbehandling.
En sadan ordning stéaller hoga krav pa Forsakringskassan nar det galler att sakerstalla
att tillrackliga integritetsanalyser och proportionalitetsbedémningar gors. Det saknas
dock skal att betvivla att Forsakringskassan har formaga att klara av denna uppgift pa
ett godtagbart satt. Forsakringskassan anser inte heller att en sadan l6sning avsevart
skulle minska férutsagbarheten och transparensen for den enskilde. Aven om skyddet
for den personliga integriteten skulle riskera att férsvagas nagot med en bred
andamalsbestammelse, anser Forsakringskassan att intresset av att myndigheten kan
utfora sina uppdrag pa ett fullgott och effektivt satt nu och i framtiden vager sa pass
tungt att en bred andamalsbestammelse anda bor inforas.

Avsnitt 5.8.2 Kontrollatgarder

Om den detaljerade upprakningen av de andamal for vilka Forsakringskassan far
behandla personuppgifter trots allt ska kvarsta vill Forsakringskassan framfora foljande.
Forsakringskassan valkomnar att det infors ett tydligare och mer heltdckande stdd for
Forsakringskassan att behandla personuppgifter for kontrollandamal. Forsakringskassan
foreslar dock att begreppet "vidta kontrollatgarder” byts ut mot "férebygga, férhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott”. Det skulle gora det tydligare att
Forsakringskassan far behandla personuppgifter nar det ar nodvandigt for att
myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott, oavsett om det ror sig om forebyggande atgéarder eller atgarder som vidtas
i efterhand. Vidare anvands formuleringen "férebygga, férhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott” bade i den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten (se prop. 2022/23:34) och i forslaget till
andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (se prop. 2022/23:41). Det talar for att andamalet bor
formuleras pa samma sétt i det nya 114 kap. socialférsakringsbalken.

Avsnitt 5.12 Sokbegransningar

Forsakringskassan har aven fortsattningsvis ett behov av att kunna anvéanda diagnos
och funktionsnedsattning som urvalskriterium vid sokning i vissa sammanhang.
Forsakringskassan forutsatter darfor att regeringen kommer att meddela féreskrifter som
mojliggér sddana sokningar, alternativt ger Forsakringskassan bemyndigande att
meddela sddana foreskrifter, innan det nya 114 kap. socialférsakringsbalken trader i
kraft den 1 januari 2024.

Avsnitt 5.14 Direktatkomst

Direktatkomst mellan Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Forsakringskassan vidhaller att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har ett
behov av direktatkomst till varandras personuppgifter i den utstrackning det behovs for
tillampningen av formanslagstiftningen. | utkastet till lagradsremiss anges att eventuellt
behov av direktatkomst mellan Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten kan
regleras i forordning och en upplysning om detta har tagits in i den féreslagna 114 kap.
14 § andra stycket socialforsakringsbalken. Forsékringskassan férutsatter att regeringen
i forordning kommer att medge myndigheterna den efterfragade direktatkomsten.
Fragan om var en sekretessbrytande bestammelse, som &r en forutsattning for
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direktatkomst, ska placeras tas inte upp i utkastet till lagradsremiss, men
Forsakringskassan utgar fran att regeringen har for avsikt att losa den fragan samtidigt
som sjélva direktatkomsten regleras.

Forsakringskassan forutsétter vidare att regeringen kommer att ge Forsakringskassan
fortsatt bemyndigande att meddela féreskrifter om vilka uppgifter hos Forsakringskassan
som Pensionsmyndigheten far ha direktatkomst till och formerna for direktatkomsten.
Som framférdes i hemstallan vore det dven lampligt att Pensionsmyndigheten ges
motsvarande bemyndigande.

Direktatkomst mellan Forsakringskassans statistik- och karnverksamhet

Forsakringskassan &r en statistikansvarig myndighet. Forsékringskassans sarskilda
statistikverksamhet ansvarar for att utveckla, producera och tillgéngliggora officiell
statistik och annan statistik inom socialférsakringsomradet. Mottagare och anvandare av
statistiken ar saval Forsakringskassan som olika externa mottagare. Verksamheten
omfattas av lagen (2001:99) och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Statistikverksamheten utgor i sekretesshanseende en sérskild del av myndigheten. Ett
overlamnande av uppgifter mellan karnverksamheten och den sarskilda
statistikverksamheten maste darfor foregas av en sekretessprévning.

Forsakringskassans statistikverksamhet har i dag tillgang till uppgifter i
karnverksamheten via direktatkomst. Forsakringskassan har bedomt att denna
direktatkomst &r tillaten enligt bestammelsen i nuvarande 114 kap. 19 §
socialférsakringsbalken.

Eftersom ndgon motsvarighet till 114 kap. 19 § socialférsakringsbalken inte foreslas i det
nya 114 kap. ar det angelaget att regeringen i férordning foreskriver att
Forsakringskassans statistikverksamhet far ha direktatkomst till personuppgifter i
Forsakringskassans karnverksambhet.

Avsnitt 5.15 Gallring

| utkastet till lagradsremiss anges att nuvarande gallringsbestammelse bedéms ge stod
for gallring oavsett om uppgifterna behandlas for primara andamal eller
vidarebehandlas. Det anges vidare att bedomningen dock ska goras utifran vad som ar
nodvandigt med hansyn till de primara andamalen.

Forsakringskassan anser att skrivningarna i utkastet till lagradsremiss ar otydliga.
Forsakringskassan foreslar att det uttryckligen anges i forsta stycket i den féreslagna

15 § att personuppgifter ska gallras nar de inte langre ar nédvandiga for de andamal de
behandlas for. Det skulle innebéara att samma gallringsregel géller oavsett om
personuppgifterna behandlas for ett primart andamal eller vidarebehandlas for ett
sekundart andamal eller enligt finalitetsprincipen. Regeringen bor i vart fall fortydliga vad
som avses med att bedémningen ska goras utifran vad som ar nédvandigt med hansyn
till de primara andamalen.

5.21 Ovriga forslag i hemstallan

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslog i hemstéllan att formyndare,
forvaltare, god man och ombud for en registrerad ska ges samma direktatkomst som
den registrerade sjalv. Detta forslag har inte tagits med i utkastet till lagradsremiss.
Forsakringskassan vidhaller dock detta 6nskemal av de skal som angavs i hemstéllan,
men dven mot bakgrund av de resurser Forsakringskassan lagger pa att manuellt
sammanstalla och skicka ut underlag for férordnade férmyndares, gode méans och
forvaltares arsrakningar (se 14 kap. 15 § foraldrabalken).
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Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa utkastet till lagradsremiss i 6vrigt.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, verksjurist Emma Boman och rattslig expert Jenny Ludvigsson, de tva
senare som foredragande.

Nils Oberg

Emma Boman

Jenny Ludvigsson
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